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uitgangspunt is een voorstel vanCDA-lei-
derSybrandBuma,diedaarmeeindecem-
berhogeogengooideindeTweedeKamer.

PolitiekDenHaagvolgtdeonderhande-
lingenmetargusogen: lukthetsocialepart-
nerseenstevig,breedakkoordtesmeden,
dan ligt het voor de hand dat dat een fun-
dament wordt van een volgend regeerak-
koord. Pogingen van het huidige kabinet
omhet zzp-vraagstuk op te lossen liepen
stuk toen de VVD vreesde dat er te veel re-
geldruk voor zzp’ers zoukomen.

Hetvergtpijnlijkekeuzesomdieimpas-
setedoorbrekeneneennieuwbasisstelsel
betaalbaartekrijgen.Zozullenallezzp’ers
worden gedwongen ompremie in te leg-
gen.Devraagisechterofdatwelbetaalbaar
isvooreengrotegroeparmlastigezelfstan-
digen. Er gaan binnen vakbond FNV ook
stemmenopomtevensde zelfstandigen-
aftrekaf tebouwen.Datzounoodzakelijk
zijn omhet nieuwe stelsel te financieren,
maarookomzzp’ersmindergoedkoopte
maken tenopzichte van vast personeel.
Er zijn niet alleen grote tegenstellin-

gen tussen werkgevers en werknemers,
ook zijn de bonden en het bedrijfsleven
onderling verdeeld. Een collectieve loon-
doorbetalingsplicht is voormkb’ers van
groot belang, terwijl het voor goed verze-
kerde, grotebedrijvenduurderuitpakt.

Tochzettendesocialepartnersallesop
allesomeruit tekomenvoordatdeverkie-
zingsstrijd later dit jaar losbarst. Het be-
sef is groot dat hunwensen onder zullen
sneeuwen,alszijnietdezezomereeneens-
gezindeopdrachthebbenvoorDenHaag.
‘Zezijntotelkaarveroordeeldomerdit jaar
uit te komen’, zegt eenSER-lid.

Ook éénmiljoen
zelfstandigenmoeten
toegang krijgen tot
doorbetaling bij
ziekte

ZZP’ERS

Polder stuurt aanoparbeidsmarktrevolutie

RiaCats en JohanLeupen
DenHaag/Amsterdam

Werkgeversenwerknemerszettenin2016
allesopallesomdearbeidsmarktopente
breken.Vakbeweging,bedrijfslevenenon-
afhankelijke experts werken in stilte aan
eenhandvolradicalehervormingenomde
klooftussenvasteenflexwerkersteverklei-
nen.Hethoofddoel isomookvoorzzp’ers
eensociaalvangnet tespannen,enomhet
minderriskant temakenvoorwerkgevers
ommensen in vaste dienst tenemen.
De tijdsdruk is groot, zeggen betrok-

kenen: de explosieve groei van het aantal
zelfstandigen heeft het sociale stelsel de
afgelopenjarenuitgehold.Ertikteenbud-
gettaire tijdbom,doordatwerknemersen
werkgeverssteedsmindersocialepremies
afdragen en de sociale zekerheid op ter-
mijn onbetaalbaar wordt. Tegelijkertijd
is er groeiend besef dat de plichten voor
werkgevers zijndoorgeslagen.
Het voorstel, dat de komende weken

binnendemurenvandeSociaal-Economi-
scheRaadoptafelkomt, iscontroversieel:
een radicale verkorting van de loondoor-
betaling voor ziekewerknemers.Debeta-
lingsplicht voor werkgevers zou van twee
jaarwordenteruggebrachttotachtweken.
De rest van de ziekteperiodemoet collec-
tiefwordengefinancierd,waarbijookéén
miljoenzelfstandigenwordentoegelaten,
inplaatsvanalleenvastewerknemers.Het

Kleinere kloof tussen vast en flexibel werk moet ontrafeling sociaal stelsel voorkomen
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ARBEIDSMARKT ZZP’ERS

PIJNPUNTEN

De groei van het aan-
tal zzp’ers botst met het
traditionele sociale stel-
sel. Waar wringt het?

Te weinig sparen Zwaar beroep

Zelfstandigen spa-
renweinig voor la-
ter. Slechts dehelft

spaart voor eenpensioen
van70%ofmeer vanhet
jaarinkomen.Eenkwart
moethet later doenmet
minderdandehelft van
het bruto-inkomen, zo
blijkt uit onderzoek van
deoverheid.Het staats-
pensioenAOWishierbij
meegeteld.

Niet alleen zelfstandi-
gen zelf,maar ookpensi-
oenfondsenkunnengrote
nadelenondervinden van
dehoge vlucht diehet
aantal zzp’ers neemt. In
debouwwerkenbijvoor-
beeld steedsmeer zelf-
standigenenflexkrachten
dieniet pensioensparen

Deopmars vande
zzp’er gaat gepaard
met eenafname

vande inkomsten vande
Rijksoverheid, zoblijkt
uit interdepartementaal
onderzoek. Zelfstandi-
genbetalen relatiefmin-
derbelastingdan regulie-
rewerknemers, omdat ze
gebruikmakenvanfiscale
aftrekpostenalsde star-
tersaftrekendezelfstan-
digenaftrek.Daarnaast
betalenzegeenpremies
voorWWenarbeidsonge-
schiktheidsverzekeringen.

Tegelijkertijd kunnen
zzp’ers eerder aanspraak
makenophuur- en zorg-
toeslag vanwegehun vaak
lage inkomen.Dat leidt
per saldo tot hogere over-

en geenpensioenpremie
afdragen.Het fondsmoet
echterwel de gepensio-
neerdenuitbetalen, dus
stijgendepremies voorde
werkgevers ende relatief
kleinere groep vastewerk-
nemers.

Dewerkgevershekelen
dehogepensioenkosten
en voelen zichnogminder
geroepenextramede-
werkers in vastedienst
tenemen. Ze zullen aan-
dringenoppensioenkor-
tingenof -versoberingen,
waarvande vastewerkne-
mers te lijdenhebben.

Ook staande lonen van
vastewerknemers onder
drukdoorde concurrentie
vangoedkope zelfstan-
digen.

Pensioen Overheidsfinanciën

Zelfstandigenhaussedwingt

RiaCats en JohanLeupen
DenHaag/Amsterdam

‘Wemoetenvoorlopigaanallekantenhet
ondernemerschap stimuleren.’ Dat zegt
FrankHeemskerk,opdatmomentstaats-
secretaris van Economische Zaken, eind
2007 in het FD. De PvdA-bewindsman
juichtdathij ‘zelfstandigheidvoluitwilde
promotenenbelemmeringenwegnemen’.

Ja, erkentHeemskerk, er zitten ook ri-
sico’s aan een ongelimiteerde groei van
het aantal zelfstandigen. Zo vreest hij dat
de solidariteit in de sociale zekerheid on-
derdrukkomttestaan. ‘Ikwil voorkomen
datzzp’ers ineconomischbloeiendetijden
dure uren schrijven en zich niet verzeke-
ren,omdatzijdenken:ach, ikbenjongen
sterk. En dat ze bij een recessie weer een
baanzoekenenwelmeeprofiterenvande
verzorgingsstaat. Ik ben tegen van twee
walletjes eten.’

Acht jaar later ishetaantalzelfstandigen
sterkgestegen.Maarhet ideedathet zelf-
standig ondernemerschap vooral wordt
uitgeoefend door jong, sterk, hip, happe-
ning en innovatief Nederland, is bij lan-
ge na niet uitgekomen. Sterker: de helft
verdientminder dan €25.500 op jaarba-
sis, ruimbenedenmodaal (€36.000). Ze-
ker sinds de crisis is het inkomen van

De onverwachte groei van het aantal zzp’ers
brengt het sociaal stelsel aan het kraken. Politiek,
bedrijven, werknemers én zelfstandigen beseffen
dat radicaal ingrijpen nodig is

zelfstandigengedaald.
Tegelijk is deondermijning vanhet so-

ciaal stelsel erwel gekomen: belastingex-
perts wijzen ermet regelmaat op dat een
werknemer die €20.000 verdient, onder
meer AOW-premie afdraagt en belasting
betaalt voor het onderwijs van zijn kinde-
ren. Een zzp’ermet hetzelfde inkomen is
hiervan vrijgesteld. Toch heeft ook deze
zelfstandige recht op het staatspensioen
engaan zijn kinderennaar school.

In het regeerakkoord van 2012 namen
VVDenPvdAdanookopdatondernemers-
faciliteiten, waaronder de zelfstandigen-
enstartersaftrek, opdeschopmoeten.Ze
wildenzeper2015afschaffen,danwelmet
€500mlnversoberen,omdebelastinghef-
fing tussenwerknemersenondernemers
weer in evenwicht tebrengen.

Vandieambitiezijndetochal impopu-
laire coalitiepartners genezen. Het voort-
schrijdendinzicht isdathetpolitiekezelf-
moord is oméénmiljoenzzp’ers vanzich
tevervreemden.Bovendienishetonverant-
woordomhetkleedonder eengroep van-
daan te trekken die voor een flink deel zo
kwetsbaar isdat ze vervalt totdebijstand.
Hetdichtenvandekloof tussenflexenvast
vraagtomeenbrederearbeidsmarktvisie,
die ook recht doet aan de te hoge risico’s
enkosten vanhet vaste contract.

Omtochietstedoenaandeongelijkefis-
calebehandeling,besloothetkabinetdan
ookdelastenoparbeiddit jaarmet€5mrd
te verlagen. Ook de ontslagvergoedingen
voor vaste werknemers zijn aan banden
gelegd enwerkgevers draaien nietmeer
op voor loondoorbetalingbij ziekte als zij
zwakke groepen indienst nemen.

Hetblijkteendruppelopeengloeiende
plaat.De verwachting is dat deflexibilise-
ringopdearbeidsmarktalleenmaarverder
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Minder scholingop overheid

Uit hetzelfde onder-
zoekkomtnaar vo-
rendat zelfstan-

digenminder scholing
krijgendan vastewerkne-
mers éndanhuncollega’s
met een tijdelijk contract.

Datwil nogalwat zeg-
gen,wantNederland
scoort hoedanookal
onvoldoendewatbetreft
‘een leven lang leren’ in
vergelijkingmet andere
lidstaten vandeEuro-
peseUnie.Ook vaste
werknemers krijgen in
Nederland vooral korte
trainingendie gericht zijn
opdehuidige functie en
werkzaamheden.

Dit is opde langere
termijn volgenspolitici en
economenschadelijk van-

wegedemondialisering,
robotisering endigitali-
sering vande economie.
Banen veranderen in ijl
tempo, zo is de verwach-
ting.Daarom ishet zaak
dat deberoepsbevolking
zichooknahethalen van
een schooldiplomablijft
om- enbijscholen.

Een verdere toename
vanhet aantal flexwerkers
en zzp’ers kanertoe lei-
dendatNederlandwatbe-
treft scholingopdewerk-
vloernog verder achterop
raakt.Dat is slecht voor
dekenniseconomie, het
Nederlandse innoverend
vermogenendaarmee
voorde arbeidsproductivi-
teit, waarschuwenexperts
al enige tijd.

Innovatie

Nederland tot reparatie sociaal stelsel
zal toenemen.DeWetwerkenzekerheid,
bedoeldomhetvastecontractdichterbij te
brengen, lijkt eerder averechts tewerken.
De kans op een doorbraak komt van

CDA-leider Sybrand vanHaersmaBuma.
Deslimmigheidvanzijnrecentgelanceer-
deplanisdathijerdebuitensporige loon-
doorbetalingplichtvoorwerkgevers—twee
jaar— in heeft opgenomen.Met die ver-
breding is demogelijkheid van een poli-
tiekeruilontstaan.Nietalleenwerkgevers
enmeer liberale partijen kunnen ermee
voordedagkunnenkomen,maarooklink-
separtijendiehetlaagdrempeligerenmin-
der riskantwillenmakenvoorwerkgevers
omouderpersoneelaanboordtehebben.

Dehoop vande zzp-lobby is dat de zelf-
standigenaftrekiniedergevaldeelsbehou-
den kan blijven. Dat zoumoeten door dit
jaarnoghet fundamentte leggenvooreen
basisverzekering voor allewerkenden; de
zzp’er regelt iets voor zijn toekomst door
premie tebetalen, en voorkomt zo zwaar-
dere verplichtingen onder een nieuw ka-
binet.Ookonder zzp-belangenpartijen is
inmiddelsdeconsensusdatdeachterban
nietontkomtaaneenverplichte regeling.

Het isdevraagofdatgenoegzalzijnom
deklooftussenflexenvastmerkbaartever-
kleinen,enerstaannogveel vragenopen:
hoekunnendearbeidsrisico’svanéénmil-
joenzzp’ersvertaaldwordenineenaccura-
tebetaalbarepremie,enhoemoethetmet
zelfstandigendievoorhet levenarbeidson-
geschikt raken?

AlsdeSociaal-EconomischeRaadeven-
wel toteenbreedomarmdadvieshierover
komt,zalhetmoeilijkzijnvoordepolitiek
dit naast zichneer te leggen.De voorzich-
tigpositievereactiesvanveelpoliticienbe-
langengroepen tonen dat wordt ingezien
dat nietsdoengeenoptiemeer is.ILLUSTRATIE: RHONALDBLOMMESTIJN

heidsuitgaven.Ditwordt
onvoldoendegecompen-
seerddoordat dewerkge-
legenheid toeneemt. Plat
gezegd: zelfstandigen en
werknemersmakendus
wel gebruik vanalgemene
voorzieningen zoalswe-
genenopenbaar vervoer,
maardragener gemid-
deldminder aanbij.

Overigenshebben veel,
metname laagopgeleide
zzp’ers ookweinigmoge-
lijkhedenhogere tarieven
af te dwingenomzich als-
nog te verzekeren tegen
bijvoorbeeld ziekte. Zij
hebbeneen slechtere on-
derhandelingspositie dan
werknemers aanwiehet
minimumloonbetaald
moetworden.

Probleem
Opkomstzzp’er
slaatgat in
afdrachtaan
collectieve
voorzieningen
Terughoudend
Hervormen
aftrek ispolitieke
zelfmoord, zo
beseffenVVDen
PvdA
Realisme
Ookzzp-lobby
ziet indat
verplichte
regelingerkomt
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